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A posicao estratégica do Cerrado para a economia brasileira desperta a atencao pelas
importantes contribuicbes do bioma para a manutencao de servicos ecossistémicos de
relevancia global, como aregulacdo do clima, conservacao da biodiversidade, provisdo de dgua
e oferta de alimentos. A agricultura de larga escala na regidao tem se mostrado fundamental
para o desenvolvimento econémico, as exportacdes e a balanca comercial brasileira. O Cerrado
responde hoje por 60% da producao agricola anual no Brasil (soja, milho, algodao, cana-de-
acucar), tendo acumulado um aumento de 87% na area produtiva entre 2000 e 2015.

A expansao do agronegécio pelo bioma contribuiu para a emergéncia do Brasil entre os
lideres globais em producao de commodities agricolas. Como resultado, aproximadamente
metade do Cerrado ja foi desmatado. A conversao de suas areas para o Uso agropecuario e
agricola levou a degradacao de tipos de vegetagdao, como os campos naturais e o Cerrado
sentido restrito, e a invasdao bioldgica, ameacando o bom funcionamento das funcdes
ecossistémicas do bioma.

Na ultima década, as altas taxas de desmatamento estao comprometendo a resiliéncia
do Cerrado. Nesse periodo, o bioma perdeu 236 mil km2 e as emissdes associadas a essa
conversdo equivaleram a 8,16 GtCO,, ou 3,6 anos de emissdes brutas do pais, calculadas
em 2016.1 As expressivas contribuices do Cerrado para a regulacao do clima global, como
importante sumidouro e reserva de carbono, estocando aproximadamente 32 GtCO,eq,
ainda sdo negligenciadas.> 3

Compreender a correlacdo entre a supressdo da vegetacdo nativa do bioma e as alteracdes
climaticas que afetam a dinamica do regime pluviométrico é essencial para a populacao, e
em especial para o setor agricola. O uso da terra do Cerrado sem a¢des sustentaveis ja tem
reflexo na oferta da dgua doce limpa que alimenta oito das 12 regides hidrograficas do Brasil
(Amazonas, Tocantins-Araguaia, Nordeste do Atlantico Ocidental, Parnaiba, Sdo Francisco,
Atlantico Leste, Parana, Paraguai). Houve a diminuicao da vazao em rios e a modificacdo do
ciclodas chuvas, provocando crises de disponibilidade da dgua parairrigagao, abastecimento
humano e animal, industrial, geracdo de energia, mineracao, aquicultura, navegacao, turismo
e lazer, além de prejudicar a produtividade agricola em muitas partes do bioma.*

Por outro lado, povos indigenas, agricultores familiares e assentados da reforma agraria e
povos e comunidades tradicionais, que protagonizam a conservacdo da agrobiodiversidade
e a promoc¢ao da soberania e seguranca alimentar nacional, ressentem-se da falta de
regularizacdo fundidria de seus territérios e de politicas publicas perenes de apoio as



suas atividades. A falta de um ordenamento territorial tem gerado situacoes de conflitos
envolvendo o acesso e posse dos territorios, assim como a disponibilidade e os usos da agua.

O enfraquecimento da governanca ambiental no Brasil ajuda a explicar como uma crise
politica pode ser um dos principais impulsionadores do aumento do desmatamento,
prejudicando o sucesso das redugdes de emissdes de CO, do pais, obtidas por meio do
controle do desmatamento na Amazénia na década anterior. Atos legislativos de carater
provisério e decretos-leis reduzem os requisitos de licenciamento ambiental, suspendem a
homologacdo de Terras Indigenas, reduzem o tamanho das areas protegidas, e facilitam a
atuacao de grileiros para obterem as escrituras de dreas desmatadas ilegalmente.®

Nesse cenario, renova-se o interesse de governos, ONGs, da academia e do setor privado
nos beneficios dos servicos ecossistémicos prestados pelo bioma, particularmente pelo
fortalecimento e pela ampliacdo do sistema de areas protegidas de protecdo integral e de
uso sustentavel, da homologacao de Terras Indigenas, da reforma agraria e da regularizacao
fundiaria de povos e comunidades tradicionais, além da criacdo de parcerias e estabelecimento
de acordos de compromisso com o setor produtivo. Diversos campos sociais se mobilizam
pela aprovacao dos Projetos de Emenda Constitucional (PEC) do Cerrado e da Caatinga,
que buscam incluir os biomas dentre os patriménios nacionais, e promovem a Campanha
Nacional em Defesa do Cerrado (Sem Cerrado, Sem Agua, Sem Vida), alertando para impactos
da destruicdo do bioma, buscando valorizar a biodiversidade e as culturas dos povos e
comunidades tradicionais. Em outra frente de defesa do bioma, o Statement of Support for
the Cerrado Manifesto (SoS Cerrado) é atualmente endossado por 74 companhias globais
de bens de consumo, comprometidas em apoiar o combate ao desmatamento no Cerrado
e adotar préticas de manejo sustentdvel da terra, como também mitigar os riscos financeiros
associados ao desmatamento e as mudancas climaticas.’

Bento Viana
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No esforco de contribuir e fortalecer esse movimento, reconhecendo a oportunidade
de dialogar com as candidaturas a Presidéncia da Republica no ano eleitoral de 2018,
as organiza¢oes da sociedade civil Instituto Centro de Vida (ICV), Instituto Internacional
de Educacao do Brasil (IEB), Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazédnia (Ipam), Instituto
Sociedade, Populacao e Natureza (ISPN), Instituto Socioambiental (ISA), Rede Cerrado e
WWE-Brasil oferecem para a sociedade um conjunto de Estratégias Politicas para o Cerrado -
Desenvolvimento Socioeconémico Responsavel, Conservacdo e Uso Sustentavel da
Biodiversidade, Reducao do Desmatamento e Restauracao da Vegetacao Nativa.

O documento ora apresentado é resultado de consultas interinstitucionais, incluindo
a realizacdo de um Seminario no ambito da Camara dos Deputados e uma oficina de
trabalho.® Nessa oportunidade, além das organizac¢des realizadoras, outras 13 organizacoes
da sociedade civil e da academia colaboraram com o processo, tendo participado da oficina
de trabalho, sendo eleas: ActionAid, Associacao dos Advogados dos Trabalhadores Rurais
(AATR), Associacao do Desenvolvimento Solidario e Sustentavel (Ades) - 10envolvimento,
Associacdo WytyCaté dos Povos Timbira do Maranhao e Tocantins, Associacao Terra
Indigena do Xingu (Atix), Centro de Inteligéncia Territorial/lUFMG, Comissao Pastoral da
Terra (CPT-Mato Grosso), Conservacao Internacional (Cl), Federacao dos Povos Indigenas
de Mato Grosso (FEPOIMT), Greenpeace, Iniciativa Verde, Observatério do Cédigo Florestal
(OCF) e Pesquisa e Conservacao do Cerrado (Pequi).

Acervo ISPN
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As reflexdes e analises de conjuntura produzidas por esse grupo compreenderam trés
eixos tematicos:

1. Politicas de conservacao e uso sustentavel da biodiversidade, fortalecendo uma visao
integrada no ordenamento territorial;

2. Politicas para a reducao do desmatamento e restauracdao da vegetacao nativa,
dialogando com uma agricultura e pecuaria responsavel; e,

3. Politicas para a sociobiodiversidade e o agroextrativismo, visando maior governanca
na agenda socioambiental.

Esse processo resultou em 27 recomendag¢des que buscam dialogar com a construcao
de uma agenda propositiva para o Cerrado, apontando estratégias politicas e acdes
governamentais prioritarias para o bioma.

A participacdo social em didlogos institucionais qualificados é chave para promover
processos de tomada de decisdo e trabalhos bem informados, coerentes e integrados.
Manter uma instancia de governanca e monitoramento de todas as acdes apresentadas
neste documento é fundamental para 0 acompanhamento e a producdo de marcos legais
adequados. Instancias de participacao e coordenacao de politicas, como o Conselho Nacional
dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT) e o préprio Conselho Nacional do Programa
Cerrado Sustentavel (Conacer), hoje desmobilizados pelo governo, podem servir de espagos
de didlogos entre as politicas publicas, frente aos interesses setoriais expressos em diferentes
nichos da administracdo publica federal. Nesse sentido, é necessario instalar e garantir as
condicdes de funcionamento do Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais
(CNPCT)?, bem como reformular o Conselho Nacional do Programa Cerrado Sustentavel
(Conacer), vinculado-o a Casa Civil da Presidéncia da Republica, para cumprirem o papel
de coordenacdo e implementacao das politicas publicas com relevancia para o Cerrado,
otimizando investimentos e potencializando resultados com inteligéncia territorial.

Acervo ISPN
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POLITICAS DE CONSERVAGAO E USO
SUSTENTAVEL DA BIODIVERSIDADE

FORTALECENDO UMA VISAO INTEGRADA
NO ORDENAMENTO TERRITORIAL

Fernando Tatagiba



Com uma das mais ricas flora e fauna entre as savanas mundiais, e alto grau de endemismo,
o Cerrado ndo possui uma legislacdo especifica para orientar a utilizacdo e a protecdo de
sua vegetacdao nativa. Tampouco possui status constitucional de patriménio nacional, a
exemplo de outros biomas, cuja utilizacdo deve, entéo, ser realizada dentro de condicbes
que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive, quanto ao uso dos recursos
naturais. O Cerrado tem um papel essencial para a conservacdao da biodiversidade e
regulacao do clima mundial. No entanto, até 2011, sua cobertura de vegetagdo original havia
sido desmatada em 45,4%, segundo dados do Ministério do Meio Ambiente.'® A expansao
de areas de pastagem para pecuaria, o cultivo de soja e outras commodities agricolas, os
desmatamentos para producdo de carvdo vegetal nativo e os incéndios e queimadas
irregulares de causa antrépica sao os principais vetores da degradacao do Cerrado.
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Para diminuir a perda de biodiversidade, protegendo ecossistemas, espécies e a
diversidade genética, e contribuir para a mitigacao das mudancas climaticas, o Plano
Estratégico de Biodiversidade para o periodo de 2011 a 2020, estabelecido durante a 102
Conferéncia das Partes da Convencdo sobre Diversidade Biolégica (COP-10), realizada
na cidade de Nagoya, Provincia de Aichi, no Japao, dentre outras metas, previu que pelo
menos 17% de areas terrestres e de aguas continentais de especial importancia para a
biodiversidade e servicos ecossistémicos devem estar protegidas até 2020."" Essas areas,
ecologicamente representativas, devem ser geridas de maneira efetiva e equitativa, sendo
satisfatoriamente interligadas e integradas em escala de paisagens mais amplas por outras
medidas espaciais de conservacao.

No caso do Cerrado, contudo, estes esforcos para sua conservacao ainda estdo abaixo
dos objetivos definidos pelas Metas de Aichi da Biodiversidade. Atualmente, apenas 3,2%
do Cerrado se encontra em unidades de conservacao de protecao integral, e outros 5,5%
estdo em areas de uso sustentdvel.'? Os maiores remanescentes de vegetacdo nativa nao
convertida em agricultura mecanizada de larga escala do Cerrado (67%, de acordo com
o0 Mapbiomas) estdo na regido conhecida como Matopiba, que compreende as areas
do bioma dos estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e da Bahia.” A maior parte desses
remanescentes encontra-se em territérios tradicionais, propriedades particulares ou em
terras devolutas, areas, muitas vezes, sem qualquer tipo de protecao ambiental legal.
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Peter Caton — Acervo ISPN . ) BentViana - Acervo ISPN

Em geral, o Cerrado é ocupado por um verdadeiro mosaico de diferentes tipos de povos e
usos da terra: agricultores familiares, agricultura em larga escala, terras indigenas, territérios
quilombolas, agroextrativistas e outros povos e comunidades tradicionais. Muitas dessas
comunidades ndo tém a posse assegurada de suas terras nem o reconhecimento formal
do governo, ainda que seus direitos estejam protegidos pela Constituicao brasileira e
salvaguardados pela Convencéo n° 169, da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)."*
Esse contexto é um campo fértil para atuacao de imobiliarias agricolas, com forte pressao
do mercado de terras e especulagao imobilidria por meio da grilagem de terras publicas,
gerando situacdes de confinamento de comunidades rurais, cercadas pelo agronegdcio,
que resultam em conflitos sociais, expropriacdo de terras, escassez de 4gua e aumento da
pobreza rural, sujeitando os moradores a se submeterem a condi¢ées degradantes nas
fazendas, por vezes em condi¢des anélogas ao trabalho escravo.”™

Anecessidadedeaumentara prote¢ao a biodiversidade e promover o ordenamento territorial
e a regularizacdo fundiaria em areas de relevantes servicos ecossistémicos esta relacionada ao
reconhecimento das contribuicdes para a conservacao prestadas pelos povos indigenas e povos
e comunidades tradicionais que vivem no Cerrado. Garantir uma gestao efetiva e equitativa
nos casos de sobreposicoes das dreas de protecao integral com os territérios tradicionalmente
ocupados implica reconhecer que o fogo pode ser tanto benéfico como prejudicial, dependendo
de como, onde, quando e porque é utilizado. As acées de Manejo Integrado do Fogo (MIF), que

13



abrangem desde as caracteristicas ecoldgicas do bioma até o seu uso tradicional, podem subsidiar
decisbes einiciativas de prevencéo e os esforcos de controle e combate aos incéndios, servindo de
estratégia para a conservacao da biodiversidade e protecao do clima.

A protecao de ecossistemas naturais em fragmentos isolados é insuficiente para evitar a perda
da biodiversidade. Integrar os territorios tradicionais e Areas de Preservacao Permanente e Reservas
Legais em mosaicos de dreas protegidas, como estratégias de conservacao em escalas de paisagens,
podem favorecer o fluxo génico, a conservacao de espécies e os servicos ecossistémicos. Além disso,
estabelece as condicdes necessarias para a reproducao e a melhoria dos modos e da qualidade de
vida, e 0 acesso ao uso sustentavel da biodiversidade para povos indigenas e povos e comunidades
tradicionais. Isso é chave para a manutencao das fun¢des dos ecossistemas do Cerrado.

Fernando Tatagiba




Os mosaicos de areas de protecao servem também para compatibilizar as abordagens
e ferramentas de gestao, além de aperfeicoar as atividades desenvolvidas, considerando
os usos da terra nas fronteiras entre essas dreas; 0 acesso as unidades de conservacgéo;
afiscalizacdo das atividades; o monitoramento e a avaliacdo dos planos de manejo; a pesquisa

cientifica e, até mesmo, a alocacdo estratégica de recursos de compensacdo decorrentes
do licenciamento ambiental. Medidas espaciais de ordenamento territorial, regularizacao
fundidria e a estruturacao dos 6rgaos ambientais podem assegurar uma gestao continuada,
transparente e participativa que contribua para o alcance das Metas de Aichi e de outros
compromissos internacionais do Brasil, a exemplo das Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDC, na sigla em inglés) apresentadas no Acordo de Paris, em 2015.

Fernando Tatagiba
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ESTRATEGIAS POLITICAS PARA O CERRADO

POLITICAS DE CONSERVACAO E USO

SUSTENTAVEL DA BIODIVERSIDADE

AL
pe
de
de
(M
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PRIORIZAR a regularizacao
fundiaria e a estruturacao das
unidades de conservacgao de
protecao integral e de uso
sustentavel, aproveitando

a aplicacao de recursos

de conversao de multas e
compensacao ambiental.

CANCAR a protecao de

lo menos 17% do Cerrado,
acordo com as Metas
Aichi da Biodiversidade
eta 11), priorizando as
idades de conservacao de

protecao integral.

PROMOVER os processos de
demarcacao e homologacao de
Terras Indigenas, a titulagcao das
posses de agricultores familiares

e os direitos territoriais de povos
e comunidades tradicionais, por
meio da criacao de Reservas
Extrativistas (Resex), Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel
(RDS), de Assentamentos
Sustentdveis Diferenciados, e das
Concessoes de Direito Real de Uso
(CDRU), entre outros mecanismos
de regularizacao fundiaria,
integrando-os em estratégias mais
amplas de conservacao em escala
de paisagens, fortalecendo os
mosaicos de areas protegidas.



AMPLIAR a Politica Nacional de Gestao
Ambiental e Territorial em Terras Indigenas
(PNGATI), e 0 escopo da politica para os
territérios quilombolas e territérios de povos
e comunidades tradicionais, com reforco de

monitoramento e fiscalizacao.

CONSOLIDAR uma
Politica Nacional de
Manejo Integrado e
Adaptativo, Prevencao
e Controle do Fogo no
bioma, que dialogue
com iniciativas de base

comunitaria.

INSTITUIR zonas de
amortecimento de

areas protegidas livres

de agrotoéxicos e de
transgénicos, principalmente
nas areas prioritarias

para a conservacao

da biodiversidade e
manutenc¢ao dos servicos
ecossistémicos.

CONSELHO NACIONAL
DA RESERVA DA BIOSFERA
Do CERRADO

) )

FORTALECER o Conselho Nacional
da Reserva da Biosfera do Cerrado
como espago de governanca
ambiental entre as areas nucleos
de protecao do bioma.

(PEC) que coloca o
Cerrado e a Caatinga como

RESGUARDAR a
diversidade dos
ecossistemas protegidos
€ 0S Usos e interesses
sobre eles incidentes,
com a celebracao de
Termos de Compromisso
com povos indigenas,
povos e comunidades
tradicionais, agricultores
familiares, em areas
sobrepostas com
unidades de conservagao
de protecao integral.

APROVAR
a Proposta
de Emenda
Constitucional

patrimoénios nacionais e
definir uma legislacao federal
especifica para o uso
sustentavel, a conservacao
e a recuperagao dos biomas.



POLITICAS PARA A REDUCAO )
DO DESMATAMENTO E RESTAURAGCAO
DA VEGETACAO NATIVA

DIALOGANDO COM A AGRICULTURA E A PECUARIA RESPONSAVEL

Fernando Tatagiba




A agricultura brasileira ¢ uma das mais dinamicas e sofisticadas do mundo. O agronegécio
responde por 22% do PIB nacional, tendo peso expressivo na balanca comercial. O Cerrado,
em 2016, era responsdavel por 38,5% de toda area destinada ao uso agropecuario do pais,
segundo dados do Mapbiomas, com cerca de 42% do volume de soja comercializada no
pais's, exercendo um papel crucial na producdo de alimentos, na balanca comercial e
no desenvolvimento econdmico do territério nacional. Ainda assim, é preciso reforcar a
importancia de conciliar a producao agropecuaria em larga escala com a conservacao da
sociobiodiversidade do bioma.

As praticas sustentaveis ja adotadas pelo setor agropecuario, como a agricultura de baixo
carbono, devem ser disseminadas. Alguns setores do agronegdécio demonstram que é
possivel aumentar a producao sem conversao de novas areas. O setor da soja na Amazonia
é um exemplo, pois, a0 mesmo tempo em que quase zerou o desmatamento na cadeia,
aumentou a producao em cerca de 400%, desde o inicio da Moratdria da Soja, em 2006."”

O mercado internacional, progressivamente, compromete-se com acordos de
desmatamento zero, com o intuito de conter o aquecimento global, a extincao de espécies
e ecossistemas, a escassez de agua e as catastrofes ambientais. Sao inimeros os acordos
sobre o tema de cadeias de producao livres de desmatamento, a exemplo da Declaracdo de
Florestas de Nova York, a Declaracao de Amsterda, o compromisso empresarial do Consumer
Goods Forum e o Cerrado Manifesto Statement of Support (SoS Cerrado), que sdo iniciativas
lideradas tanto por governos nacionais, quanto empresas e grandes marcas internacionais.

O mundo esta fechando as portas para produtos vindos de 4dreas desmatadas, e o Brasil
precisa atuar para nao perder mercado. Com o Cerrado ndo pode ser diferente, ja que 63%
da soja produzida no bioma em 2015 foi exportada, principalmente para a China (50% do
total) e para Europa (8% do total)." Essas exportacdes de soja foram responsaveis, sozinhas,
por uma emissao de 1,83 bilhao de toneladas de CO, - o equivalente a quase 80% das
emissdes brutas do Brasil no ano de 2016." Nesse sentido, um futuro sustentdvel para a
agropecuaria brasileira passa por diminuir os impactos socioambientais dessa producao.
Para tanto, a expansao da agropecuaria no bioma precisa estar baseada em um melhor uso
do territério, aproveitando de modo eficiente as areas ja abertas, protegendo a vegetacao
nativa, restaurando d4reas cruciais para a manutencdo das fungdes ecossistémicas e
valorizando a sociobiodiversidade.

A expansao da fronteira agricola no Cerrado, até entao, transcorreu de forma desordenada,



2015 2016 2017

9.483 Km? 6.777 Km? 7.408 Km?

com forte avanco sobre areas de pastagens no Sul do bioma, e sobre a vegetacao nativa
do Matopiba. Muitas vezes, a agricultura de larga escala se expandiu sobre areas de
baixa aptidao e subaproveitou areas abertas que seriam mais convenientes a producao
agricola.’® Entre 2010 - 2015, as contribuicdes do Cerrado para as emissdes do setor de
mudancas no uso da terra e florestas, que incluem desmatamento e incéndios, registraram
um aumento de 34%." No periodo de 2000 - 2015, as taxas anuais de desmatamento
no Cerrado registraram a perda de 236 mil km? de vegetacao, enquanto 208 mil km? de
florestas foram varridos na Amazénia.' Esse desmatamento no Cerrado se concentrou no
Matopiba, somando 8.785 km? de 4reas devastadas em 2016 e 2017, cerca de 74% do total
desmatado para o bioma nesse periodo.?

Em 2015 o Cerrado perdeu 9.483 km? de
vegetacdo nativa, superando em 52% a
devastacdo na Amazdénia no mesmo ano.

Em 2016 o desmatamento no Cerrado atingiu
uma area de 6.777 km2, tendo alcancado em
2017 a marca de 7.408 km? convertidos para
a expansao da agropecudria, mais uma vez
superior ao registrado na Amazonia.

20

Fonte: Climate challenges and opportunities in the Brazilian Cerrado, 2017.

Com tudo isso, a agricultura e a pecuaria provavelmente continuardo a ser os vetores
para o crescimento econdmico do Cerrado nos préximos anos. O Centro-Oeste concentra
77% das areas com alta e alta-média aptidao para a expansao das areas irrigadas, e os
investimentos nesse setor resultam em substancial aumento da produtividade e do valor
da producao.?’ Esses investimentos, no entanto, precisam ser problematizados frente aos
diversos usos da dgua para evitar conflitos socioambientais, e frente a intensificagao do uso
de agrotéxicos e fertilizantes que impactam diretamente os recursos hidricos, afetando a
qualidade e disponibilidade da dgua e a saude dos ecossistemas e da populacao.



O Brasil é um dos principais paises consumidores de agrotéxicos, o que esta diretamente
associado a politica agricola e ao seu modelo de desenvolvimento, impulsionado por
meio de beneficios fiscais ao mercado de agrotdxicos, como a reducao de 60% da base de
calculo do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Prestacao de Servicos (ICMS), além
daisencdo total do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) de determinados tipos de
agrotoxicos.? Solugdes para reduzir o uso de agrotdxicos, como a proposta de uma Politica
Nacional de Reducao dos Agrotéxicos (Pnara), tramitam na Camara dos Deputados. Elas
sao baseadas no Programa Nacional de Reducao de Agrotoxicos (Pronara), que, apesar de
finalizado em 2014, nunca chegou a ser oficialmente lancado pelo Ministério da Agricultura
Pecuaria e Abastecimento (Mapa).

Em 2015, somente o estado de
Sao Paulo deixou de arrecadar

RS 1,2 bilhao
em ICMS

esse montante corresponderia

de RS 3 bilhées a RS 4 bilhdes

em todo o pais, no mesmo periodo.

Acordao recente do Tribunal de

Contas da Uniao (TCU) aponta e

que a Uniao deixa de arrecadar RS 1 bilhao ao ano
com desoneracdo de PIS/Cofins, de Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e imposto de importacao sobre os agrotoxicos

Fonte: Agéncia Camara. Comissao especial pretende reduzir isencdo fiscal a agrotéxicos para incentivar a producao de organicos, 2018.3¢

A utilizacdo das areas ja desmatadas e a recuperacdao de pastagens degradadas para
atividades agricolas e/ou agroflorestais sao caminhos para assegurar os ganhos de
produtividade do setor agricola e a conservacao das areas remanescentes de Cerrado. O
Brasil pode atender a demanda por aumento da area plantada até 2040 sem qualquer
conversao de habitats naturais, afirmando o compromisso pelo desmatamento zero.?
Estudos apontam que o impacto de zerar todo o desmatamento no Brasil, seja legal ou
ilegal, seria minimo para a economia do pais, podendo ser compensado apenas com a taxa
atual de intensificacdo da pecudria.®

Segurar a expansao da fronteira agricola sobre areas remanescentes
de vegetacdo nativa significaria uma reducédo de apenas

46,5 bilhoes -\
0,62% do PIB — do 3 bilh6es
= o PIBacumulado ou
/ entre 2016 e 2030 em 15 anos por ano
‘ Este valor é significativamente menor do que o investido pelo
Estado Brasileiro, por exemplo, com os subsidios para o custeio
‘ do Plano Safra, de aproximadamente R$ 10 bilhées
em 2017.

Fonte: Impacto do Desmatamento Zero no Brasil, 2017
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Associar a produtividade agricola e o desenvolvimento socioecondmico responsavel
do setor, equalizando situacdes de conflito com povos indigenas e povos e comunidades
tradicionais, incentivando a conservacao e apoiando a restauracdo da vegetacao nativa, é
fundamental para a saide e manutencao dos servicos ecossistémicos do bioma em longo
prazo. Os prejuizos do desmatamento extrapolam questdes sociais e ambientais, afetando
a economia do pais de forma generalizada, inclusive, o préprio setor agricola, que ja pode
sentir os efeitos das alteragées climaticas, sobretudo na oferta e na disponibilidade de agua
para irrigacdo, dos polinizadores para producdo de frutos, do controle biolégico e combate
a pragas, além da ciclagem de nutrientes para fertilidade dos solos.

O novo Cédigo Florestal Brasileiro (Lei 12.651/2012) é a principal legislacao ambiental
aplicavel a gestao dos remanescentes de vegetagdo nativa do pais, que orienta o uso da
terra em todas as propriedades. Embora tenha reduzido as exigéncias de restauracao em
Areas de Preservacao Permanente e anistiado iniumeros produtores rurais, o novo Cédigo
Florestal introduziu mecanismos para uma maior conformidade e compensacao de
reservas legais. O cumprimento dessa lei pode proporcionar a restauracao de 19 milhoes
de hectares (Mha) de terras desmatadas?® e a mitigacao de gases de efeito estufa na ordem
de 7 a 11 GtCO,eq*. No Cerrado, o déficit atual de restauracao em Areas de Preservacéo
Permanente é de 1,8 Mha, e em dareas de Reserva Legal sdao 4,2 Mha.

Peter Caton — Acervo ISPN




Adriano Gambarini - Acervo WWF

Peter Caton — Acervo ISPN

Nesse sentido, é essencial destravar toda a gama de incentivos previstos no novo Cédigo
Florestal e inovar para oferecer solugdes a altura dos compromissos internacionais do pais
no Acordo de Paris, no setor florestal e de mudanca do uso da terra, de restaurar e reflorestar
12 Mha de vegetacdo em todo o territério nacional, além de acabar com o desmatamento
ilegal na Amazénia até 2030.7 E preciso favorecer o desenvolvimento da cadeia de servicos
e produtos da restauracdo, e criar incentivos econémicos para que os investimentos sejam
compativeis e atrativos para os agricultores, viabilizando a recuperacao do Cerrado.®
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POLITICAS PARA A REDUCAO DO DESMATAMENTO
E RESTAURACAO DA VEGETACAO NATIVA

RECOMENDACOES
ZERAR 0 CRIAR
dgsmatamento, META uma.rr.meta
seja legal ou ambiciosa de
ilegal, até 2020, reducao de
revisando a meta de emissoes de

reducao dada pela
Politica Nacional
de Mudancas
Climaticas.

APLICAR condicionantes
e indicadores de
sustentabilidade
socioambiental para todas
as linhas de crédito do Plano
Safra, criando condicdes
de financiamento mais
atrativas para o Plano

de Agricultura de Baixo
Carbono (Plano ABC), e
para quem vai investir em
areas ja abertas, com alta

e alta-média aptidao para
agricultura, especialmente,
para os proprietarios que
tém excedente de Reserva
Legal e se comprometem a
nao desmatar.

I\ carbono para o
Cerrado.

ARTICULAR

um fundo para
investimentos
socioambientais
no Cerrado, com
mobilizacao de
recursos nacionais
e internacionais -
Fundo Cerrado.

CONDICIONAR o crédito agricola,

em quaisquer de suas modalidades,
somente para proprietdrios de
imoveis rurais que estejam inscritos
no Cadastro Ambiental Rural (CAR),
respeitadas as especificidades

de povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais, sem nova
prorrogacao de prazo para os grandes
produtores rurais.



ESTIMULAR a conservacao

AVANCAR na implementacio da de ativos florestais em
Politica Nacional de Recuperagao propriedades privadas, por
da Vegetagao Nativa (Proveg) e do meio da regulamentacéo das
Plano Nacional de Recuperagao Cotas de Reserva Ambiental
da Vegetacao Nativa (Planaveg), (CRA), como mecanismo de
estabelecendo linhas de crédito compensacdo de areas de
atrativas que promovam o uso Reserva Legal, e dP pagamento
eficiente das areas ja abertas e a ' de.'”ce”t'VOS a Servicos
reversdo do passivo ambiental de ambientais para a conservacao
imoveis rurais. dos excedentes de vegetacao

nativa no Cerrado fora das areas
que ja possuem protecao legal.

L4

=

AUMENTAR a
fiscalizagao, o controle
e a transparéncia de

&

informacoes em relacio IMPLEMENTAR o Programa Nacional
as outorgas de uso de Reducao de Agrotéxicos (Pronara),
da agua superficial uma agao estruturante do Plano
e subterranea, as Nacional de Agroecologia e Producao
autorizacdes de Organica (Planapo), instituindo a
desmatamento, o Politica Nacional de Redugao dos
Cadastro Ambiental Rural Agrotoéxicos — Pnara (Projeto de Lei da
(CAR), dentre outros Camara dos Deputados n. 6670/2016),
relevantes para a boa com o fim dos beneficios fiscais para a

governanca ambiental. comercializagao de agrotoéxicos.



POLITICAS PARA A
SOCIOBIODIVERSIDADE E
O AGROEXTRATIVISMO

VISANDO MAIOR GOVERNANGA NA AGENDA SOCIOAMBIENTAL

Bento Viana — Acervo ISPN
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A conservacao por meio do uso sustentdvel da biodiversidade e a manutencao dos servicos
ecossistémicos, favorecidos pela presenca e modos de vida dos povos indigenas e de povos
e comunidades tradicionais no Cerrado, ganham expressividade quando se considera o
continuo desenvolvimento e florescimento econdmico da grande diversidade de sistemas
agricolas tradicionais que eles promovem. Essas culturas tradicionais e comunidades histéricas
atuam como guardias da agrobiodiversidade em locais que mantém a integridade ecoldgica
dos territérios e a resisténcia frente a expansao desordenada da agricultura de grande escala.

Uma adequada governanca socioambiental e gestao territorial pode consolidar um
planejamento cuidadoso para o Cerrado, permitindo que a agricultura em grande escala
cresca em harmonia com os usos agroextrativistas e as outras visdes de desenvolvimento
econdmico, contribuindo para a superacao da pobreza e a inclusdao social no meio rural.
O agroextrativismo tem se consolidado como alternativa de renda, sempre associado
ao contexto da agricultura familiar, com aproveitamento econémico dos produtos da
sociobiodiversidade do Cerrado.

Embora as informacdes oficiais a respeito da populacdo e producdo agroextrativista no
Brasil sejam incipientes, dados recentes mostram que os produtos de extracao vegetal ndo
madeireiros, como acai, mangaba, pequi, babacu, entre muitos outros, totalizaram um
valor de producéo de RS 1,6 bilhdo, em 2016. Destacam-se os produtos alimenticios, que
obtiveram 72% desse valor de producdo, seguido pelas ceras (13,5%), oleaginosas (7,4%),
fibras (7%) e demais grupos (0,4%).° Esses sao, em geral, produtos nativos cultivados
ou coletados em sistemas agricolas de pequena escala, por gera¢des, de acordo com
os principios agroecoldgicos e extraidos da natureza para diversos fins: alimenticios, de
moradia, medicinais, de producao de utensilios domésticos, caca e pesca.

Nesse contexto, ressalta-se a importancia dos mercados institucionais para o estimulo
a producao sustentavel da agricultura familiar, com garantia da soberania alimentar,
seguranca nutricional e geracao de renda. A conservacao por meio do uso dos recursos
naturais pelas familias agroextrativistas que vivem da economia florestal é incentivada por
programas institucionais, como o Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA), o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae), a Politica de Garantia de Precos Minimos para
os Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio), a Politica Nacional de Agroecologia e
Producao Organica (Pnapo) e o Programa Bolsa Verde.*®

Apesar desses produtos do Cerrado carregarem saberes e cultura e representarem



um modelo alternativo de mercado, ainda existem diversos entraves para seu maior
aproveitamentoeconémico:dificuldadesrelacionadasaformalizacdodeorganizagdessociais
coletivas, cooperativas e empreendimentos agroextrativistas; complicacdes com questoes
fundiarias que limitam o acesso aos recursos naturais; dificuldades de comercializacdo dos
produtos agroextrativistas por ndo haver ainda uma cadeia de distribuicao estruturada, e
normas especificas estabelecidas para atender esse setor e restricdes de acesso a crédito e
financiamento para producdo, processamento, beneficiamento e distribuicdo.' A legislacao
sanitdria brasileira para alimentos de origem animal e vegetal é uma enorme colcha de
retalhos que manteve a agricultura familiar e comunitdria marginalizada, excluindo ou
limitando determinadas cadeias de produtos artesanais e da sociobiodiversidade em
beneficio da industria de alimentos ultraprocessados.?

A improvavel coordenacao das acdes de governanca, num contexto politico no qual os
temas socioambientais sdo tratados por atores e setores de governo com distintos enfoques,
dificulta a integracao efetiva entre os aspectos econdmicos e sociais para a adequada gestao

Fernando Tatagiba




de recursos naturais. O desperdicio de esforcos com politicas publicas desconexas e pouco
integradas caracteriza uma auséncia de planejamento estratégico para o tratamento dos
entraves para a producdo agroextrativista, bem como para tratar questoes fundidrias, com
implicacbes nas dreas de conservacao da biodiversidade, mitigacao e adaptacao as mudancas
climaticas, gestao territorial, gestao da agua, desenvolvimento rural sustentdvel, entre outros,
essenciais para lidar com situagdes de conflito no campo que fervilham no Brasil.

Em 2017 se registrou o maior numero de assassinatos em conflitos no campo dos
ultimos 14 anos, com 71 homicidios, e 0 aumento de 63% nas tentativas de assassinatos
e 13% nas ameacas de morte.3* No mesmo ano, foram contabilizados 172 conflitos pela
agua no Brasil, nimero que pode ser ainda maior, mascarado em outras lutas pela terra.
O conflito em Correntina (BA) é exemplo dessa situacdo, onde a mudanca no uso da terra
priva comunidades de Fecho de Pasto ao acesso a 4gua que sempre usaram, em favor de
projetos privados de irrigacdo que consomem, por dia, 4gua suficiente para abastecer 6,6
milhdes de cisternas no Semiarido, ou uma cidade de 30 mil habitantes durante um més.3*

Peter Caton — Acervo ISPN




ESTRATEGIAS POLITICAS PARA O CERRADO

POLITICAS PARA A SOCIOBIODIVERSIDADE

E AGROEXTRATIVISMO

PROMOVER a Assisténcia Técnica

e Extensao Rural (Ater) para o
desenvolvimento rural e agroextrativista
sustentdvel, fortalecendo a participacao
social dos agricultores familiares, povos
indigenas e outros povos e comunidades
tradicionais do Cerrado, no ambito da
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (Anater).

GARANTIR orcamento para os programas de compras
publicas e de formacao de estoque, como o Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae), com inclusao
de novos produtos da sociobiodiversidade na Politica
Geral de Precos Minimos (PGPM-Bio), e precos mais
atrativos para as comunidades agroextrativistas.

% ]

RECONHECER os Protocolos
Comunitarios de Consulta Livre,
Prévia e Informada, construidos de
modo autdnomo e independente
pelos povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais, como
instrumento legitimo de aplicacao
Rty e salvaguarda das garantias
comercializacao supralegais instituidas com a

de prosjut'os dg Convencao n° 169, da Organizacao
sociobiodiversidade. Internacional do Trabalho (OIT).

SUPERAR

os entraves
regulatérios nos
campos sanitario,
fiscal e ambiental
aproducaoea
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AMPLIAR os programas de protecao, érgaos
de defesa, acolhimento e encaminhamento de
denuncias de violéncia oriundas de conflitos
agrarios, a exemplo dos Centros de Referéncia
de Cidadania e do Programa Nacional de
Protecao aos Defensores de Direitos Humanos.

FOMENTAR a pesquisa e as inovacoes sobre
produtos, empreendimentos comunitarios e
sistemas produtivos sustentaveis do Cerrado,

garantindo a efetiva reparticao de beneficios
provenientes da exploracao econémica a
partir do acesso ao patrimonio genético ou ao
conhecimento tradicional associado.

INCLUIR nas estatisticas
oficiais do Instituto
Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) os dados
demograficos, econémicos
e sociais especificos dos
povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais.

RECONHECER os sistemas agricolas
tradicionais dos agricultores familiares, povos
indigenas e outros povos e comunidades
tradicionais como patriménio cultural
imaterial brasileiro.

ASSEGURAR a composicao do Comité
da Bacia Hidrogréfica do Araguaia-
Tocantins, seu bom funcionamento

e o dos comités da bacia do Sao
Francisco e Paranaiba, com ampla
participacao e representatividade

de povos indigenas e outros povos e
comunidades tradicionais do Cerrado
em programas de revitalizacao.
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